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Johdanto

Turvallisuuden hallintajérjiestelma (Safety Management System = SMS) on systemaattinen
tyOkalu turvallisuuden parantamiseen. Jarjestelma kuvaa organisaation rakenteet ja tavoitteet
turvallisuuden nakdkulmasta, maérittelee avainhenkildiden turvallisuusvastuut ja -velvollisuudet
seka turvallisuuden hallintaan liittyvat linjaukset ja menettelyt. SMS:n avulla tunnistetaan
ennalta organisaatioon ja sen toimintaan kohdistuvia vaaroja, arvioidaan systemaattisesti niihin
liittyvia riskeja, seka méaritellddn ja priorisoidaan toimenpiteita riskien hallitsemiseksi.

Keskeinen osa toimivaa jérjestelméa on ajattelutavan ja toimintamallien jalkauttaminen
jasenistoon tiedottamalla, kouluttamalla ja opastamalla. Vastuuhenkildiden esimerkki on
oleellinen osa jalkauttamista.

Rooleja ja vastuita kerhossa tarkastellaan ja tarkennetaan tarpeen mukaan niin, etta
turvallisuuskulttuuri ja sen seurauksena turvallisuus paranevat.

DTO-koulutustoimintaa saatelevat maaraykset edellyttavat koulutusorganisaatiolta julkaistua
turvallisuuspolitikkaa, sekd systemaattista menettelya poikkeamien hallintaan. Toimiva SMS
tayttda myds nama velvoitteet.

Tama dokumentti pohjautuu Suomen limailuliitto ry:n Turvallisuustoimikunnan (TT)
tuottamamaan malliin kerhojen turvallisuudenhallintajarjestelmaéksi.
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1. Turvallisuuspolitiikka ja -tavoitteet

Turvallinen toimintaympéristd on oikeutemme ja turvallisuus on tarkein nékdkohta
kaikessa toiminnassa kerhossamme.

Pyrimme tunnistamaan omaan toimintaamme liittyvét ja siitd muille aiheutuvat vaarat,
seké hallitsemaan niihin liittyvia riskeja.

Tuemme avointa keskustelua ja ilmoittamisen kulttuuria. Rohkaisemme puuttumaan
poikkeamiin ja nostamaan asioita esiin arkailematta.

Tavoitteinamme ovat:

- Turvallinen ja avoin toimintaymparisto,

- Turvallisuuden ja sen hallinnan jatkuva parantaminen.

- Toiminta kansallisten ja kansainvalisten ilmailus&éddsten
mukaisesti on minimitasomme.

Nama tavoitteet on asetettu kerhon ja sen jasenten parhaaksi. Johtokunta vastaa, etta
turvallisuusvastuut ja -valtuudet on méaaritelty, ja etta organisaatiolla on kaytettavisséaan
riittdvat resurssit velvoitteidensa hoitamiseen. Tavoitteiden saavuttaminen on kaikkien
jasenten yhteinen tehtdva. Turvallinen toiminta ja turvallisuudessa havaittuihin
puutteisiin puuttuminen ovat yhteinen oikeutemme ja velvollisuutemme.
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2. Turvallisuusorganisaatio

Turvallisuusorganisaation muodostavat:

Yhdistyksen johtokunta

Johtokunnalla on yleisvastuu toiminnan turvallisuudesta (poistamatta ilma-aluksen paallikén
vastuuta) seké turvallisuuden hallintajariestelman kehittdmisesta ja yllapidosta. Johtokunta
vastaa my0s siita, ettd sen maarddmat toimintamenetelmat ja -ohjeet ovat saadésten ja
viranomaisohjeiden mukaisia. Johtokunta paéattaa korjaavien toimenpiteiden
toimeenpanemisesta seka tarvittavien resurssien varaamisesta. Johtokunta hyvaksyy
muutokset turvallisuuden hallintajérjestelméan turvallisuusvastaavan esityksesta.

Turvallisuusvastaava

Turvallisuusvastaavan nimittaa kerhon johtokunta.

Turvallisuusvastaavan tehtavat:

- vie turvallisuusryhmén toimenpide-ehdotukset johtokunnalle

- esittaa johtokunnalle muutokset turvallisuuden hallintajarjestelméan

- kasittelee poikkeamailmoituksia jaseniston luottamushenkiléna

- keré4 tietoa ja raportoi johtokunnalle turvallisuuden tilasta seké toiminnan riskeista
- toteuttaa erikseen sovitut turvallisuuskoulutukset

- kutsuu koolle turvallisuusryhméan kokoukset.

Turvallisuusryhméa

Turvallisuusryhm@ toimii turvallisuusvastaavan apuna turvallisen toiminnan kehittdmisessa.

Ryhmé kokoontuu vahintdan kerran vuodessa. Puheenjohtajana toimii turvallisuusvastaava.

Muita jasenia ovat:

- koulutuspaallikkd

- erikseen nimetty jasenistdn edustaja.

Turvallisuusryhman tehtavat:

- arvioi, miten organisaatiossa noudatetaan SMS:n kaytantoja seka tekee toimenpide-
ehdotuksia turvallisuuden parantamiseksi

- tukee turvallisuusvastaavaa tehtavassaan

- yligpitaa (ks. luku 4) riskirekisteria

- tekee muutoksenhallintaan (ks. luku 5) liittyvid riskiarvioita

Kerhon jasen

Kerhon jasen vastaa oman toimintansa turvallisuudesta seké viranomaismaéaraysten ja kerhon
ohjeiden noudattamisesta. Jasenella on selonottovelvollisuus, joka on Suomen lainsdadannén
perusolettama: jokaisen tulee olla selvilla kaikista omaan toimintaansa liittyvista sd&doksista.

Jasenen tulee tiedostaa ympéristdnsa ja toimia huolellisesti, jotta vaaratilanteita ei paase
syntymaan. Kerhon jéasenen tulee raportoida havaitsemansa turvallisuuspoikkeamat.
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3. Poikkeamien raportointi

Poikkeamien raportoinnissa ja ilmoitusten kasittelyssa periaatteemme on, etti tahattomista
turvallisuuteen vaikuttaneista tapahtumista ja seikoista voi ilmoittaa ilman rangaistuksen pelkoa.

lIma-aluksen pé&allikkd on velvollinen raportoimaan havaitsemistaan teknisista vioista,
vaaratilanteista, uhkaavista tilanteista ja onnettomuuksista viranomaiselle 72 tunnin kuluessa
tapahtumasta. Poikkeamat iimoitetaan viranomaisen sahkoiselld lomakkeella. llma-aluksen
paallikon tulee ilmoittaa tapahtuneesta lisaksi kerholle 1ahettamalla kopio
poikkeamailmoituksesta turvallisuusvastaavalle. Jos on epéselva3, taytyyko tapahtuneesta
ilmoittaa viranomaiselle, tulee ilmoitus tehda.

Pienemmat tapahtumat, joita maaraykset eivat velvoita iimoittamaan viranomaiselle, tulee
raportoida kerhon turvallisuusvastaavalle ohjeistetulla tavalla. Raportti turvallisuusvastaavalle
voi sisaltdd myds huomioita ja kehitysehdotuksia.

Kerhon jasen on velvollinen iimoittamaan kerholle havaitsemastaan onnettomuudesta tai
vaaratilanteesta, jossa osallisena on kerhon kaytossé oleva iima-alus, ja sen paallikkd on itse
estynyt tekemaén ilmoitusta.

Turvallisuusvastaava kuittaa ilmoituksen tekijélle vastaanottaneensa ilmoituksen, mikali
iimoituksesta ilmenee tekijan yhteystiedot. Turvallisuusvastaava késittelee ilmoitukset
luottamuksellisesti; iimoituksen tietoja jaetaan organisaation sisalla vain siind maarin kuin on
tarpeen poikkeaman késittelemiseksi. Organisaation turvallisuusviestinnassé (esim.
sahkopostikoosteet ja koulutukset) voidaan kasitelld sattuneita poikkeamia, jos niista on
poistettu osallisten henkilotiedot seké tiedot, joiden perusteella iimoittajan anonymiteetti voisi
vaarantua (esim. tapahtuman tarkka ajankohta tai paikka).

Turvallisuusvastaava valittda raportin ja laatimansa alustavan analyysin kerhon
turvallisuusryhmélle tapauksen kasittelya varten ryhman kokouksessa.
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4. Vaaratekijéiden tunnistamisen ja riskien hallinta

Vaaratekijéiden tunnistaminen on riskien hallinnan Iahtékohta. Kerhon jasenia
rohkaistaan aktiivisesti tunnistamaan vaaroja ja iimoittamaan niista. Riskienhallinta on
tunnistettuihin vaaratekijoihin liittyvien riskien arvioimista, toimenpiteiden suunnittelua ja
toteuttamista vaaran todennékdéisyyden ja/tai sen seuraamusten pienentamiseksi, sekéa
tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia. Tavoitteena on, etta riski saadaan
pienennettyé hyvaksyttavélle tasolle. Prosessina riskien hallinta on iteratiivinen.

5. Arvioi l 1. Tunnista

vaikuttavuutta vaaratekijat

4. Suorita
toimenpiteet

\ 3. paata

foimenpiteet

2. Arvioi riskit

4.1 Tunnista vaaratekijat

Vaaratekijé on mik4 tahansa tilanne, olosuhde tai tapahtuma, josta saattaa
aiheutua vahinkoa ihmisille, ilma-aluksille, laitteille tai rakenteille.

Riski on vaaratekijan seurausten potentiaali, jonka suuruus méaaritellaan
tapahtuman todennédkdisyyden ja sen aiheuttaman vahingon perusteella.

Tunnistetut vaaratekijat ja arviot niihin liittyvista riskeistéd on koottu kerhon
riskirekisteriin. Jokainen vaaratekija on dokumentoitu erikseen liitteen [1] mukaiselle
maaramuotoiselle kaavakkeelle. Riskirekisteria tdydennetéaén ja paivitetaan
turvallisuusryhméan kokouksissa poikkeamaraporteista saatujen havaintojen sekd muun
turvallisuusanalyysin (mm. ilmailuviranomaisen turvallisuustiedotteet) perusteella.
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4.2 Arvioi riskit
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Vaaratekijaan liittyvéat riski arvioidaan tapahtuman todennakoisyyden (kuinka usein riski
toteutuu) ja sen seuraamusten vakavuuden (mitkd ovat seuraukset riskin toteutuessa)

perusteella.

Todenndkéisyys

Taso | Maaritelma

Merkitys

5 Usein toistuva

Useita kertoja toimintakauden aikana (tapahtuu varmuudella)

4 Satunnainen

Muutamia kertoja toimintakauden aikana (tapahtuu todennékéisesti)

3 Mahdollinen

Kerran 1-3 toimintakauden aikana (tapahtuu joskus)

2 Epé&todennékdinen

Harvemmin kuin kerran viidessa vuodessa (tapahtuu hyvin harvoin)

1 Erittain
epétodennakdinen

Ei tiedeté, etté olisi tapahtunut (tuskin tapahtuu koskaan)

Vakavuus
Seuraukset
Taso Méaéaritelma

Henkil6t Laitteet Ympéristo

A Katastrofaalinen Kuolema Téaystuho Tuho

B Vaarallinen Vakava Merkittava Merkittédva vahinko
loukkaantuminen vaurio

C Merkittava Loukkaantuminen Vaurio Vahinko

D Haitta Haitta Epénormaali Haitta

tilanne

E Olematon Ei merkittdvaa Ei merkittavaa Ei merkittavaa

seurausta seurausta seurausta
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Kun tapahtuman todennékdisyys ja sen seuraamusten vakavuus on arvioitu, maaraytyy riskin
suuruus ja siten sen siedettavyys (hyvaksyttavyys) oheisen matriisin perusteella:

Riskin siedettavyys
Punainen — Sietamaton
Keltainen - Siedettava

Vihred » Hyvaksyttava
Riskin Riskin vakavuus
todennakoisyys
Katastrof. | Vaarallinen | Merkittdva Haitta Olematon
(A) (B) (C) (D) (E)
Usein toistuva 5A ; 5B 5C 5D 5E
Satunnainen 4A 4B 4C 4D 4E
Mahdollinen 3A 3B 3C 3D 3E
Epétodennédkdinen 2A 2B 2C 2D 2E
Erittdin 1A 1B 1C 1D 1E
epéatodennédkdinen

4.3 Paata ja suorita toimenpiteet

Riskin arvioinnin jalkeen paatetaan toimenpiteet riskin poistamiseksi tai sen vahentamiseksi niin
alhaiseksi kuin kaytanndssé on mahdollista ja organisaation kannalta hyvaksyttavaa.
Toimenpiteiden tarvittava laatu ja maara riippuu riskin siedettavyydesta:

Sietdméton: Jos riski on sietdmatdn, kyseinen toiminta tai toimenpide on keskeytettava
vélittdmasti. Ennen toiminnan jatkamista tulee riskin vahentamistoimenpiteita suorittaa riskin
vakavuuden alentamiseksi tai riskin toteutumisen todennékdisyyden pienentamiseksi niin, etta
jaljelle jaava riski arvioidaan siedettavaksi.

Siedettéava: Riski on vakavuutensa tai todennédkoéisyytensa puolesta huolestuttava ja
organisaation tulee harkita toimenpiteita riskin vahentamiseksi hyvaksyttavalle tasolle. Jos
toimenpiteiden jalkeen riskin arvioidaan edelieen olevan tassa luokassa, ja lisdtoimenpiteet
riskin pienentamiseksi ovat kohtuuttomia, voidaan riski turvallisuusryhma esityksesta
johtokunnan paatdksella luokitella hyvaksyttavaksi.

Hyvéksyttéva: Riski on hyvaksyttava, jos sen toteutuminen on joko hyvin epatodennékdisté tai
seurauksiltaan lieva. Tasta huolimatta toimenpiteita riskin vahentamiseksi edelleen tulee harkita.

Kaikki toteutetut toimenpiteet kirjataan riskirekisteriin seka raportoidaan johtokunnalle.
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4.4 Arvioi vaikuttavuutta

Kun riskin poistamiseen tai vdhentdmiseen tahtaavat toimenpiteet on suoritettu, voidaan
riskitasoa arvioida uudelleen. Riskirekisteriin kirjataan uusi arvio riskista toimenpiteiden
suorittamisen jalkeen. Arvio kirjataan siten, ettd alkuperainen riskitaso seké suoritetut
toimenpiteet jaavat nakyvin riskirekisteriin.

5. Muutoksenhallinta

Muutoksenhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta organisaation sisdiset muutokset tai ulkoisen
toimintaymparistdon muutokset eivat aiheuta organisaatiolle uusia riskeja tai vaikuta haitallisesti
jo olemassa olevien riskien toteutumiseen. Turvallisuusryhma kasittelee tietoonsa tulleet
muutokset kokouksissaan. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda ainakin seuraaviin
toimintaympariston muutoksiin:

- ilmatilamuutokset

- muutokset lennonjohdon toiminnassa tai palvelutasossa

- uuden ilmailulajin tai toimijan tulo lentopaikalle (esim. taitolento, dronet)

- uusi tai muuttunut lentotoiminnan muoto (esim. talvitoiminta)

- kalustomuutokset

- lentopaikan infrastruktuurin muutokset

- merkittavat henkildéstomuutokset.

Mikali muutoksenhallinnassa tunnistetaan uusia vaaratekijoita tai tehddan muutoksia nykyisiin
riskiarvioihin, suoritetaan riskienhallintaprosessin (ks. luku 4) mukaiset toimenpiteet.

6. Turvallisuustiedottaminen

6.1 Koulutus ja tiedotus

Turvallisuuden hallintajarjestelman dokumentaatio liitteineen on nahtavilla kerhon verkkosivuilla.
Turvallisuusvastaava tiedottaa vuosittain jasenistdlle seuraavista aiheista:

- turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen

- turvallisuushavainnot, tehdyt toimenpiteet ja tulevat muutokset

- vaaratekijéiden tunnistaminen ja havaitut riskit.
Mikali kerhossa on tehty yleistd merkitystd omaava kiireellistd puuttumista edellyttava
turvallisuushavainto, turvallisuusvastaava julkaisee asiasta tiedotteen, joka jaetaan sdhkoisesti
jasenistolle.
Koko jasenistolla on velvollisuus informoida turvallisuusvastaavaa havaitsemistaan
turvallisuuspoikkeamista.
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6.2 Hatatilannesuunnitelma

Hatatilannesuunnitelma on muistilista, joka ohjaa organisaation jasenten ensitoimia
hatatilanteessa. Suunnitelmaa tulee seurata onnettomuustilanteessa tai muussa tilanteessa,
jossa henkil6iden turvallisuus on vaarassa tai merkittdva omaisuusvahinko uhkaa (tai on
tapahtunut). Kopio hatatilannesuunnitelmassa on nahtavilla kerhorakennuksen ilmoitustaululla
seké kentalla teknisen rakennuksen toimiston ilmoitustaululla.

Hatatilannesuunnitelma on esitetty tdman dokumentin liitteessa [2].
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